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АДМИНИСТРАЦИЯ  

ШЕНКУРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от «____» декабря 2023 г. № _____-па
г. Шенкурск

Об утверждении муниципальной программы Шенкурского муниципального округа Архангельской области 
«Охрана и использование земель на территории 
Шенкурского муниципального округа»

     
В соответствии с Порядком разработки и реализации муниципальных программ Шенкурского муниципального округа Архангельской области, утвержденным постановлением администрации Шенкурского муниципального  округа   Архангельской  области от 22 декабря 2022 года  № 6-па, администрация Шенкурского муниципального округа Архангельской области п о с т а н о в л я е т:

1.
Утвердить прилагаемую муниципальную программу Шенкурского муниципального округа Архангельской области «Охрана и использование земель на территории Шенкурского муниципального округа».

2.
Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
Глава Шенкурского муниципального округа                   О.И. Красникова
УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации 

Шенкурского муниципального округа
Архангельской области
от «​_____»  декабря 2023 года № ____- па

Муниципальная программа 
Шенкурского муниципального округа Архангельской области 

«Охрана и использование земель на территории Шенкурского муниципального округа» 
Паспорт
муниципальной программы Шенкурского муниципального округа Архангельской области
«Охрана и использование земель на территории Шенкурского муниципального округа»  
	Наименование муниципальной программы
	–
	муниципальная программа Шенкурского муниципального округа Архангельской области  «Охрана и использование земель на территории Шенкурского муниципального округа» (далее – муниципальная программа) 

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	–
	отдел имущественных и земельных отношений администрации Шенкурского муниципального округа Архангельской области (далее – отдел ИЗО)

	Соисполнители муниципальной программы
	
	отдел агропромышленного комплекса, лесопользования и торговли администрации Шенкурского муниципального округа Архангельской области (далее – отдел АПК, лесопользования и торговли); отдел организационной работы и муниципальной службы администрации Шенкурского муниципального округа Архангельской области (специалист, удаленно работающий в населенных пунктах Шенкурского муниципального округа) (далее – отдел организационной работы и муниципальной службы); отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Шенкурского муниципального округа Архангельской области (далее – отдел ЖКХ)

	Подпрограммы муниципальной программы
	–
	подпрограммы отсутствуют


	Цели муниципальной программы
	–


	повышение эффективности использования и охраны земель на территории Шенкурского муниципального округа Архангельской области
Перечень целевых показателей муниципальной программы представлен в приложении №1 к  муниципальной программе.

	Задачи муниципальной программы
	–


	1. Проведение   инвентаризации земель.

2. Обеспечение организации рационального использования земель на территории Шенкурского муниципального округа Архангельской области.

	Сроки и этапы реализации муниципальной программы
	–
	2024 – 2026 годы. 
Муниципальная программа реализуется в один этап.

	Объемы и источники финансирования

муниципальной программы
	–


	общий объем финансирования муниципальной программы составляет 0,00 рублей, в том числе: 

средства бюджета округа – 0,00 рублей;

средства областного бюджета – 0,00 рублей;

средства федерального бюджета – 0,00 рублей.


I. Приоритеты в сфере реализации муниципальной программы

Земля – важнейшая часть общей биосферы, использование ее связано с другими природными объектами: водами, лесами, животным и растительным миром, полезными ископаемыми и иными ценностями недр земли. Без использования и охраны земли практически невозможно использование других природных ресурсов. При этом бесхозяйственность по отношению к земле немедленно наносит или в ближайшем будущем будет наносить вред окружающей природной среде, приводить не только к разрушению поверхностного слоя земли – почвы, ее химическому и радиоактивному загрязнению, но и сопровождаться экологическим ухудшением всего природного комплекса.

Земля используется и охраняется в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории. Эта формула служит фундаментом прав и обязанностей государства, занятия общества и землепользователей использованием и охраной земли в соответствии с действующим законодательством. 

Использование значительных объемов земельного фонда в различных целях накладывает определенные обязательства по сохранению природной целостности всех звеньев экосистемы окружающей среды. В природе все взаимосвязано. Поэтому нарушение правильного функционирования одного из звеньев, будь то лес, животный мир, земля, ведет к дисбалансу и нарушению целостности экосистемы. Территории природного комплекса - лесные массивы, водные ландшафты, овражные комплексы, озелененные пространства, природоохранные зоны и другие выполняют важнейшую роль в решении задачи обеспечения условий устойчивого развития муниципального округа в целом.

Муниципальная программа направлена на создание благоприятных условий использования и охраны земель, обеспечивающих реализацию государственной политики эффективного и рационального использования и  управления земельными ресурсами в интересах укрепления экономики Шенкурского муниципального округа Архангельской области (далее - округ).
Нерациональное использование земли, потребительское и бесхозяйственное отношение к ней приводят к нарушению выполняемых ею функций, снижению природных свойств. Охрана земель только тогда может быть эффективной, когда обеспечивается рациональное землепользование.
Муниципальная программа разработана в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», во исполнении решения Виноградовского районного суда Архангельской области от 31.07.2023 по гражданскому делу № 2-327/2023.
Проблемы устойчивого социально-экономического развития округа и экологически безопасной жизнедеятельности его жителей на современном этапе тесно связаны с решением вопросов охраны и использования земель. 

На уровне округа можно решать местные проблемы охраны и использования земель самостоятельно, причем полным, комплексным и разумным образом в интересах не только ныне живущих людей, но и будущих поколений.

II. Характеристика сферы реализации муниципальной программы, описание основных проблем
На территории округа имеются земельные участки различных категорий земель и соответственно разрешенного использования. Наиболее ценными являются земли сельскохозяйственного назначения, относящиеся к сельскохозяйственным угодьям. Пастбища и сенокосы на территории округа по своему культурно-техническому состоянию преимущественно в большинстве заросли древесно-кустарниковой растительностью. Большинство земель сельскохозяйственного назначения не используются ввиду затрудненных условий ведения сельского хозяйства и отсутствия материальнотехнической базы.

Современное состояние развития сельскохозяйственного производства подтверждает необходимость проведения комплекса мероприятий по стабилизации и восстановлению земель сельскохозяйственного назначения и земельных участков сельскохозяйственного использования. Сельскохозяйственные угодья, выбывшие из оборота за последние 15 лет по причине исчезновения сельскохозяйственных предприятий и перехода земель, использовавшихся ранее для производства продовольствия, в собственность граждан (земельные паи), в большинстве случаев характеризуются как земли, собственники (пользователи, арендаторы) которых не проводят мероприятия, направленные на охрану земель.
В настоящее время назрела необходимость выявления заброшенных и нерационально используемых земель сельскохозяйственного назначения и земельных участков сельскохозяйственного использования. Необходимо обеспечить информированность собственников, арендаторов и пользователей земельных участков о необходимости проведения фитосанитарных, агрохимических, мелиоративных мероприятий.
Основными принципами муниципальной политики в сфере использования и охраны земель на территории округа  являются: законность и открытость деятельности, подотчетность и подконтрольность, эффективность.
Целью  муниципальной программы  является повышение эффективности использования и охраны земель на территории округа.

Для достижения поставленной цели предполагается решение следующих задач:
1. Проведение   инвентаризации земель.

2. Обеспечение организации рационального использования земель на территории округа.
Инвентаризация земель проводится для выявления неиспользуемых, нерационально используемых или используемых не по целевому назначению и не в соответствии с разрешенным использованием земельных участков.

Рациональное использование земли существенно влияет на экономику страны. Под рациональным использованием земель понимается использование земель методами и способами, соответствующими требованиям законодательства и обеспечивающими сохранение экологических систем, способности земли быть средством производства. Рациональное использование земель подразумевает обеспечение всеми землепользователями в процессе производства максимального эффекта в осуществлении целей землепользования с учетом охраны земель и оптимального взаимодействия с природными факторами. Таким образом, можно сказать, что рациональное использование земель состоит из двух аспектов: экономического и экологического, тесно связанных между собой. Т.е. основная комплексная задача, получить максимальный экономический эффект, при этом сохранить землю как ресурс. 
Зелёные насаждения играют важную роль в экологии, так как они выполняют ряд важных функций. Они помогают очищать воздух, поглощая углекислый газ и выделяя кислород. Они также помогают сохранять почву, предотвращая эрозию и улучшая ее качество. Кроме того, зелёные насаждения являются местом обитания для множества животных и растений, способствуя сохранению биоразнообразия. Высаживание деревьев может также остановить процесс вымывания почвы и предотвратить водные стоки. Деревья создают барьер для земли, который удерживает почву на месте. Кроме того, корни деревьев способствуют удержанию воды и предотвращению загрязнения, которое может попадать в реки и озера. Посадка зеленых насаждений имеет большое воспитательное значение. Дети, высаживая растения, учатся ухаживать за ними, узнают о жизни растений, приучаются к труду и бережному отношению к зеленым насаждениям. Впечатления, полученные в детстве от общения с живой природой, надолго остаются в памяти и служат фундаментом для формирования правильных представлений о природе.
III. Механизм реализации мероприятий муниципальной программы

Ответственный исполнитель муниципальной программы осуществляет:

- организацию, координацию и контроль работ по реализации муниципальной программы;

- вносит в установленном порядке предложения по уточнению мероприятий муниципальной программы с учетом складывающейся социально–экономической ситуации;

- организацию информационной и разъяснительной работы, направленной на освещение целей и задач программы.

- принимает решение о внесении в установленном порядке изменений в муниципальную программу и несет ответственность за достижение целевых показателей муниципальной программы;

- проводит оценку эффективности муниципальной программы; 
- готовит годовой отчет о ходе реализации муниципальной программы.

Финансирование муниципальной программы за счет средств бюджета округа осуществляется в соответствии с утвержденными ассигнованиями на очередной финансовый год. 

Корректировка муниципальной программы, в том числе продление срока ее реализации, включение в нее новых мероприятий, осуществляется в установленном законодательством порядке. 
Система мероприятий состоит из направлений, соответствующих цели программы. 
Перечень мероприятий муниципальной программы представлен в приложении № 2 к муниципальной программе. 
Реализацию мероприятий, предусмотренных пунктами 1.1, 1.2, 2.2 перечня мероприятий муниципальной программы, осуществляют отдел ИЗО. 
Реализацию мероприятия 2.1 перечня мероприятий муниципальной программы, осуществляют отдел ИЗО, отдел АПК, лесопользования и торговли, отдел организационной работы и муниципальной службы, отдел ЖКХ.
IV. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
Реализация Муниципальной программы к 2026 году предполагает достижение следующих результатов:

-  упорядочение землепользования;

-  вовлечение в оборот новых земельных участков;

- повышение инвестиционной привлекательности округа, соответственно росту экономики, а также увеличению налогооблагаемой базы;

- сохранение и улучшение качества почвы, предотвращение эрозии, очищение воздуха, воспитательное значение, формирование правильных представлений о природе;
- защиту прав государственной, муниципальной и частной собственности на земельные участки, обеспечение надлежащего порядка владения и распоряжения ими;

- эффективное использование земельных участков.
Приложение № 1
к муниципальной программе

Шенкурского муниципального округа Архангельской области

«Охрана и использование земель 
на территории Шенкурского муниципального округа»
Перечень

целевых показателей муниципальной программы Шенкурского муниципального округа Архангельской области

«Охрана и использование земель на территории 
Шенкурского муниципального округа»
Ответственный  исполнитель отдел агропромышленного комплекса, лесопользования и торговли администрации Шенкурского муниципального округа Архангельской области
	№ п/п
	Наименование целевого показателя
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Ед. измер.
	Значения целевых показателей

	
	
	
	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	количество земельных участков, включенных в фонд перераспределения земель с/х назначения
	отдел ИЗО; 

отдел АПК, лесопользования и торговли
	ед.
	6
	6
	6

	2
	количество га, включенных в фонд перераспределения земель с/х назначения
	отдел ИЗО; 

отдел АПК, лесопользования и торговли
	га
	не менее 20
	не менее 20
	не менее 20

	3
	количество выявленных самовольно занятых земельных участков
	отдел ИЗО; 


	ед.
	1
	1
	1

	4
	количество проведенных мероприятий по восстановлению зеленых насаждений
	отдел ИЗО; отдел ЖКХ 

отдел АПК, лесопользования и торговли; отдел организационной работы и муниципальной службы
	ед
	3
	3
	3


Приложение № 2

к муниципальной программе

Шенкурского муниципального округа Архангельской области

«Охрана и использование земель 

на территории Шенкурского муниципального округа» 

Перечень мероприятий

муниципальной программы Шенкурского муниципального округа Архангельской области

«Охрана и использование земель на территории Шенкурского муниципального округа»
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Источники финансирования
	Объем финансирования (рублей)
	Показатели результата реализации

мероприятия

по годам
	Связь

с целевыми показателями муниципальной программы

	
	
	
	всего
	2024
год
	2025

год
	2026

год
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Цель муниципальной программы​ ​– Повышение эффективности использования и охраны земель

	Задача № 1 муниципальной программы – Проведение инвентаризации земель

	1.1. Создание фонда перераспределения земель с/х назначения 
	отдел ИЗО
	итого:
	*
	*



	*
	*
	включение в фонд перераспределения земель с/х назначения земельных участков (га):
-2024 год - не менее 6 земельных участков (не менее 20 га);

-2025 год - не менее 6 земельных участков  (не менее 20 га);

-2026 год - не менее 6 земельных участков  (не менее 20 га).
	п.1, 2 перечня целевых показателей муниципальной программы

	
	
	в том числе
	*
	*


	*
	*
	
	

	
	
	областной бюджет
	*
	*


	*
	*
	
	

	
	
	бюджет округа
	*
	*


	*
	*
	
	

	
	
	внебюджетные источники
	*
	*



	*
	*
	
	

	1.2. Выявление фактов самовольного занятия земельных участков, принятие мер по устранению выявленных нарушений
	отдел ИЗО
	итого:
	*
	*


	*
	*
	проведение проверок - выявление самовольно занятых земельных участков:

-2024 год - не менее 1 земельного участка;

-2025 год - не менее 1 земельного участка;

-2026 год - не менее 1 земельного участка.


	п. 3 перечня целевых показателей муниципальной программы

	
	
	в том числе
	*
	*


	*
	*
	
	

	
	
	областной бюджет
	*
	*


	*
	*
	
	

	
	
	бюджет округа
	*
	*



	*
	*
	
	

	
	
	внебюджетные источники
	*
	*



	*
	*
	
	

	Задача № 2 муниципальной программы –  Обеспечение организации рационального использования земель на территории округа

	2.1. Сохранение и восстановление зеленых насаждений
	отдел АПК, лесопользования и торговли, отдел ИЗО, отдел организационной работы и муниципальной службы, отдел ЖКХ
	итого:
	*
	*


	*
	*
	проведение мероприятий по восстановлению зеленых насаждений:

-2024 год - не менее 3 мероприятий;

-2025 год - не менее 3 мероприятий;

-2026 год - не менее 3 мероприятий.
	п.4 перечня целевых показателей муниципальной программы

	
	
	в том числе
	*
	*


	*
	*
	
	

	
	
	областной бюджет
	*
	*


	*
	*
	
	

	
	
	бюджет округа
	*
	*



	*
	*
	
	

	
	
	внебюджетные источники
	*
	*



	*
	*
	
	

	2.2. Введение неиспользуемых земель в сельскохозяйственный оборот 


	отдел ИЗО
	итого:
	*
	*


	*
	*
	включение в фонд перераспределения земель с/х назначения земельных участков (га):
-2024 год - не менее 6 земельных участков (не менее 20 га);

-2025 год - не менее 6 земельных участков  (не менее 20 га);

-2026 год - не менее 6 земельных участков  (не менее 20 га).
	п.1, 2  перечня целевых показателей муниципальной программы

	
	
	в том числе
	*
	*


	*
	*
	
	

	
	
	областной бюджет
	*
	*


	*
	*
	
	

	
	
	бюджет округа
	*
	*



	*
	*
	
	

	
	
	внебюджетные источники
	*
	*



	*
	*
	
	


* Финансирование мероприятий не требуется;  при расчете эффективности муниципальной программы  учитывать  объем  

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления администрации 
Шенкурского муниципального округа Архангельской области
«Об утверждении муниципальной программы Шенкурского муниципального округа Архангельской области 
«Охрана и использование земель на территории 

Шенкурского муниципального округа»


Настоящий Проект разработан в соответствии с Земельным кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», во исполнении решения Виноградовского районного суда Архангельской области от 31.07.2023 по гражданскому делу № 2-327/2023.

 

Программа предполагает достижение следующей цели: повышение эффективности использования и охраны земель.

Программа преследует исполнение следующих задач: проведение   инвентаризации земель; обеспечение организации рационального использования земель на территории муниципального округа.
      
Программа рассчитана на 3 года: с 2024 по 2026 год. Финансирования программы не требуется.

Реализация Муниципальной программы к 2026 году предполагает достижение следующих результатов:

-  упорядочение землепользования;

-  вовлечение в оборот новых земельных участков;

- повышение инвестиционной привлекательности муниципального округа, соответственно росту экономики, а также увеличению налогооблагаемой базы;

- сохранение и улучшение качества почвы, предотвращение эрозии, очищение воздуха, воспитательное значение, формирование правильных представлений о природе;

- защиту прав государственной, муниципальной и частной собственности на земельные участки, обеспечение надлежащего порядка владения и распоряжения ими;

- эффективное использование земельных участков.

Финансово – экономическое обоснование муниципальной программы Шенкурского муниципального округа Архангельской области  

«Охрана и использование земель на территории 

Шенкурского муниципального округа»
Для реализации муниципальной программы Шенкурского муниципального округа Архангельской области  «Охрана и использование земель на территории  Шенкурского муниципального округа» финансирования не требуется.

Характеристика основных мероприятий муниципальной программы Шенкурского муниципального округа Архангельской области «Охрана и использование земель на территории

Шенкурского муниципального округа»
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