Пояснительная записка

к проекту постановления «Об определении границ прилегающих территорий,  на которых не допускается розничная продажа табачной  продукции или никотинсодержащей продукцией, кальянами и устройствами для потребления никотинсодержащей продукции на территории Шенкурского муниципального округа 
Архангельской области»  
Проект постановления администрации Шенкурского муниципального округа «Об определении границ прилегающих территорий,  на которых не допускается розничная продажа табачной  продукции или никотинсодержащей продукцией, кальянами и устройствами для потребления никотинсодержащей продукции на территории Шенкурского муниципального округа Архангельской области»  (далее – проект постановления) разработан в соответствии Федеральным законом             от 23 февраля 2013 года  № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции» (далее – Федеральный закон № 15-ФЗ), постановлением Правительства Российской Федерации от 07 сентября 2026 года   № 1130 «Об утверждении Правил определения границ прилегающих территорий, на которых запрещается розничная торговля табачной продукцией или никотинсодержащей продукцией, кальянами и устройствами для потребления никотинсодержащей продукции».
 Разработчик проекта постановления - отдел АПК, лесопользования и   торговли администрации Шенкурского муниципального округа Архангельской области. 
Проведение оценки регулирующего воздействия вызвано необходимостью установления границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа табачной  продукции или никотинсодержащей продукцией, кальянами и устройствами для потребления никотинсодержащей продукции.

1.   Степень регулирующего воздействия проекта акта:
- Высокая - проект не устанавливает ранее не предусмотренных законодательством запретов и ограничений, но вводит новую норму на муниципальном уровне и определяет конкретные границы запрета на розничную продажу табачной и никотинсодержащей продукции вблизи образовательных организаций, ранее действовавшего на основании части 7 статьи 19 Федерального закона № 15-ФЗ (в редакции, действовавшей до 1 октября 2026 года) в виде фиксированного 100-метрового расстояния.
2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый вариант правового регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Проблема курения табака и охраны граждан от негативных последствий его потребления имеет глобальный характер.

На международном уровне в целях противодействия распространению табачной эпидемии принята Рамочная конвенция Всемирной организации здравоохранения по борьбе против табака.

В развитие положений названного международного договора принят Федеральный закон от 23.02.2013 № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака», регулирующий отношения, возникающие в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака.

На региональном уровне введены нормы, устанавливающего дополнительные ограничения курения табака на территории Архангельской области.
В связи с внесением изменений в Федеральный закон № 15-ФЗ возникла потребность в установлении конкретных границ прилегающих территорий, где запрещена розничная продажа табачной и никотинсодержащей продукции, кальянов и устройств для их потребления.

 С 1 октября 2026 года старый механизм (100 метров от образовательных организаций) отменён; без принятия муниципального акта возникнет правовой вакуум.
3. Цели предлагаемого правового регулирования  и их соответствие принципам  правового регулирования. 

Определить границы прилегающих территорий, на которых запрещается розничная торговля табачной продукцией или никотинсодержащей продукцией, кальянами и устройствами для потребления никотинсодержащей продукции, устанавливаются на расстоянии ста метров по прямой линии, без учета искусственных и естественных преград, от ближайшей точки, граничащей с территорией здания, строения, сооружения, помещения, в которых располагается образовательная организация.

Описание предлагаемого варианта правового регулирования и иных возможных вариантов правового регулирования.

 Иные возможные способы решения проблемы отсутствуют.
4. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы местного самоуправления интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов.

Юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальные предприниматели.  осуществляющие деятельность на территории Шенкурского муниципального округа Архангельской области.
6. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов государственной власти и органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации:

Проект Постановления не устанавливает новые обязанности или ограничения, не изменяет содержание существующих обязанностей и ограничений и не устанавливает порядок организации их исполнения.
7. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Принятие проекта Постановления не повлечет дополнительных расходов из средств бюджета муниципального образования. 
8. Новые или изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Архангельской области обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающие или изменяющие ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Архангельской области обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также порядок организации их исполнения.

Вводимые проектом Постановления нормы дополнительных запретов и ограничений не содержит.

9. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей либо изменением содержания таких обязанностей, а также связанные с введением или изменением ответственности.

С принятием проекта Постановления не повлечёт расходы субъектов предпринимательской деятельности.

10. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий.

Риски, связанные с принятием проекта Постановления отсутствуют.

11. Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения цели регулирования.

Отсутствуют.

12. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия.

Иные необходимые мероприятия будут рассмотрены в рамках подготовки
заключения об ОРВ в отношении данного решения.

13. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта, необходимость установления переходных положений (переходного периода), а также эксперимента.
Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:     четвертый квартал 2026 года
Начальник отдела 
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